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บันทึกข้อความ
ส่วนราชการ   สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สำนักกฎหมาย โทร. 0-2222-2849, 50501
ที่   มท 0208.2/227
วันที่   19  พฤษภาคม  2548
เรื่อง
แจ้งผลการพิจารณาร่างกฎหมาย
เรียน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท 0890.2/3378 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2548 เสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลเพื่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณา และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นชอบด้วยแล้ว นั้น

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ ได้ประชุมเพื่อตรวจพิจารณาร่างประกาศฯ ฉบับดังกล่าวแล้ว โดยมีความเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา 282 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น” ซึ่งเมื่อพิจารณาเอกสารประกอบการพิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบล ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอแล้ว ปรากฏเพียงสำเนารายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ที่มีมติเห็นชอบกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลเท่านั้น ซึ่งมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลดังกล่าวเป็นเพียงความเห็นของคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการดำเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 282 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต้องเป็นการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ว่ามีประชาชนมีความเห็นชอบในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลหรือไม่ และให้สำเนาเอกสารผลการสำรวจเจตนารมณ์ดังกล่าวเสนอเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ ทุกครั้ง ซึ่งกรณีร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลฉบับนี้ ให้ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการส่งเอกสารการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ พิจารณาในการรับรองรายงานการประชุมครั้งต่อไป สำหรับร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ฉบับดังกล่าวให้คงตามร่างที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอ และให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวต่อไปได้ รายละเอียดปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2 ครั้งที่ 15/2548 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 12 พฤษภาคม 2548 ที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
 
(ว่าที่ร้อยตรีชัยวัฒน์  จิรวงศ์รุ่งเรือง)
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ มท.

บันทึกข้อความ
ส่วนราชการ   สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สำนักกฎหมาย โทร. 0-2222-2849, 50501
ที่   มท 0208.2/159
วันที่   22  มีนาคม  2550
เรื่อง
แจ้งผลการพิจารณาร่างกฎหมาย
เรียน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0890.2/2414 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2550 เสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้า หนังสือ ที่ มท 0890.2/2556 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2550 เสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลวังจิกกับเทศบาลตำบลโพธิ์ประทับช้าง และหนังสือ ที่ มท 0890.2/3195 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2550 เสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขนกับองค์การบริหารส่วนตำบลภูมิ เพื่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณา และนายสมชาย ชุมรัตน์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว นั้น

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2 ได้ประชุมเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 15 มีนาคม 2550 เพื่อตรวจพิจารณาร่างกฎหมายฯ ดังกล่าวแล้ว โดยมีมติให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ เพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป แล้วเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้า ให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ พิจารณาอีกครั้ง สำหรับร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลวังจิกกับเทศบาลตำบลโพธิ์ประทับช้าง และร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขนกับองค์การบริหารส่วนตำบลภูมิ มีมติให้คงตามร่างฯ ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอ และให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ทั้งสองฉบับดังกล่าวต่อไปได้โดยไม่ต้องรอรับรองรายงานการประชุม รายละเอียดปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2 ครั้งที่ 9/2550 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 15 มีนาคม 2550 ที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ


ว่าที่ร้อยตรี
ชัยวัฒน์  เตชย์เมธีวงศ์


(ชัยวัฒน์   เตชย์เมธีวงศ์)


กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ


คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ มท.
รายงานการประชุม
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2
ครั้งที่ 9/2550
วันพฤหัสบดีที่ 15 มีนาคม 2550 เวลา 09.30 น.
ณ ห้องประชุมสำนักกฎหมาย สป. ชั้น 6 อาคารสถาบันดำรงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย
----------------
ผู้มาประชุม
1.
นายเฉลิมชัย
รัตนจันท
กรรมการ ทำหน้าที่ประธานที่ประชุม

ที่ปรึกษาด้านกฎหมายกระทรวงมหาดไทย
2.
นายชัยวัฒน์ 
หุตะเจริญ
กรรมการ
3.
พันตรี สิโรตม์
สุวรรณนาคินทร์
กรรมการ
4.
นายอารยะ
วิวัฒน์วานิช
กรรมการ
5.
พลตำรวจตรี เชวง
แก้วไชโย
กรรมการ
6.
รองศาสตราจารย์ สุนทร
มณีสวัสดิ์
กรรมการ
7.
นายสงขลา
วิชัยขัทคะ
กรรมการ
8.
นายสมหมาย
จันทร์เรือง
กรรมการ
9.
นายเอนก
เกษมสุข
กรรมการ
10.
นายประทีป
กีรติเรขา
กรรมการ

ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย สป.
11.
นายพิพัฒน์
เนี้ยวคงศักดิ์
กรรมการและเลขานุการ

นิติกร 8 ว สำนักกฎหมาย สป.
12.
ว่าที่ร้อยตรี ชัยวัฒน์
เตชย์เมธีวงศ์
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

นิติกร 7 ว สำนักกฎหมาย สป.
ผู้ไม่มาประชุม
1.
นายพีรพล
ไตรทศาวิทย์
ติดราชการ

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบริหาร
2.
นายทวีศักดิ์
วรพิวุฒิ
ติดราชการ
ผู้เข้าร่วมประชุม
1.
นายยงยุทธ
ชื้นประเสริฐ
นิติกร 7 ว สำนักกฎหมาย สป.
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
1.
นายบุญสืบ
แช่มช้อย
ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาระบบรูปแบบและ



โครงสร้าง
2.
นางประภัสสร
ศิริแสงชัยกุล
ผู้อำนวยการส่วนวิจัยและพัฒนาระบบและรูปแบบ
3.
นายผจญ
มหันตปัญญ์
เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 7
4.
นายสินธุไชย
โชคเจริญเลิศ
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 7 ว
5.
ว่าที่ร้อยตรี ฉัตรชัย
สมวัธน์
นิติกร 7 ว
ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า อำเภอเมือง จังหวัดสระบุรี
1.
นายสกุล
คำมูล
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า
2.
นายทรงวุฒิ
อัคราช
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า
3.
นายกิจติวรรณ
อินทรฤทธิ์
หัวหน้าส่วนโยธา
ผู้แทนโยธาธิการและผังเมือง
1.
นายสิทธิศักดิ์
วิบูลย์เชื้อ
นิติกร 8 ว
2.
นางสาวสอิ้ง
จ่อมแดงธรรม
นักผังเมือง 7 ว
3.
นายอรรจน์
คำวชิรพิทักษ์
นักผังเมือง 5
4.
นางสาวกัลยา
มีอยู่เต็ม
นักผังเมือง 4
ผู้แทนสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่
1.
นายสุรพล
ศราทรทัศ
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ผังเมือง 7 ว
ผู้แทนกรมการปกครอง
1.
นายวรพันธุ์
สุวัณณุสส์
ผู้อำนวยการส่วนการสอบสวนคดีอาญา
2.
นายสุทิน
คงนวบุญ
เจ้าพนักงานปกครอง 7
3.
นายรณภพ
เวียงสิมมา
นิติกร 7 ว
5.
นางจิรวดี
จินดาพล
นิติกร 5
เริ่มประชุมเวลา
09.30 น.

ระเบียบวาระที่ 1
เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ


เนื่องจากรองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบริหาร ประธานกรรมการ ติดราชการไม่สามารถเข้าประชุมได้ ที่ประชุมมีมติให้นายเฉลิมชัย รัตนจันท กรรมการทำหน้าที่ประธานในที่ประชุม 
ระเบียบวาระที่ 2
เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารร่างกฎหมายของกระทรวง มหาดไทย คณะที่ 2 ครั้งที่ 8/2550 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 8 มีนาคม 2550 


คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2 ได้ตรวจพิจารณารายงานการประชุมดังกล่าวแล้วไม่มีการแก้ไข


มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2 ครั้งที่ 8/2550 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 8 มีนาคม 2550
ระเบียบวาระที่ 3
เรื่องเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา


3.1
ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้า


ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ชี้แจงว่า จังหวัดสระบุรีรายงานขอจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า อำเภอเมืองสระบุรี เป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้า สรุปข้อมูล ดังนี้

1.  องค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ปี 2539 มีพื้นที่ 31.25 ตารางกิโลเมตร จำนวนหมู่บ้าน 8 หมู่บ้าน ประชากร 4,929 คน (1,129 หลังคาเรือน) รายได้จริงไม่รวมเงินอุดหนุนปีงบประมาณ 2549 จำนวน 9,767,583 บาท รายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2549 จำนวน 4,204,680 บาท

2.  การเสนอขอจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลในครั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้าได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ผ่านความเห็นชอบของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่เขตองค์การบริหารส่วนตำบล ผ่านความเห็นชอบจากนายอำเภอเมืองสระบุรีและผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรีในฐานะผู้กำกับดูแลแล้ว

3.  องค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า ได้จัดทำแผนที่แนวเขตโดยยึดแนวเขตการปกครองตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเขตตำบลในท้องที่อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ประกาศ ณ วันที่ 27 เมษายน 2541

4.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า จะครบวาระในวันที่ 23 สิงหาคม 2550 และประสงค์จะจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้า ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2550 เป็นต้นไป

ข้อกฎหมายและหนังสือสั่งการ

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546

มาตรา 42 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยทำเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย

องค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้พ้นจากสภาพแห่งองค์การบริหารส่วนตำบลรวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลสิ้นสุดลงและนายกองค์การบริหารส่วนตำบลพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลเป็นต้นไป

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ เรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตำบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น

บรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

มาตรา 7 ท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0809.2/ว 3156 ลงวันที่ 20 กันยายน 2547 เรื่อง แนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปว่า

กรณีจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบล โดยที่มาตรา 42 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย” และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 บัญญัติไว้แต่เพียงว่า “เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลตำบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้น การพิจารณาจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลจึงมีองค์ประกอบเพียงสภาพของท้องถิ่นอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลเท่านั้น ในทางปฏิบัติจึงให้จังหวัดพิจารณาจากสภาพของความเป็นชุมชน จำนวนรายได้ ว่าเหมาะสมเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะกับประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบล หรือไม่เพียงใด โดยจะต้องแสดงเหตุผลและความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอและจังหวัด ประกอบการ พิจารณาของกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า มีสภาพความเจริญอันเหมาะสม ประกอบกับมีสัดส่วนรายได้จริงไม่รวมเงินอุดหนุนต่อรายจ่ายประจำ คิดเป็นร้อยละ 57:43 จึงมีรายได้เหลือประมาณร้อยละ 57 (ล้านบาทเศษ) ซึ่งเมื่อรวมกับเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้เพิ่มเติม และเงินสะสมที่มีอยู่แล้ว คิดเป็นปีละประมาณ 10 ล้านบาทเศษ เห็นว่ามีรายได้เพียงพอที่จะดำเนินการในการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และพอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลตำบลที่ต้องทำตามที่กฎหมายกำหนด และในปีงบประมาณ 2549 มีองค์การบริหารส่วนตำบลเขาแก้วและองค์การบริหารส่วนตำบลดงเย็น ซึ่งมีรายได้จริงไม่รวมเงินอุดหนุน ประมาณ 7 ล้านบาทเศษ ได้รับจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลไปแล้วดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า จึงมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลได้ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ขอเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้า เพื่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณา และนายสมชาย ชุ่มรัตน์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2 ได้ตรวจพิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ดังกล่าว พร้อมสอบถามผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้าในประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอนการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้าว่ามีวิธีการอย่างไร เหตุใดประชาชนในหมู่ที่ 4 หมู่ที่ 6 บางส่วน และประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่ที่ 7 จึงไม่เห็นด้วยในการจัดตั้งเป็นเทศบาลกุดนกเปล้า ซึ่งผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้าได้ชี้แจงว่าองค์การบริหารส่วนตำบลได้ใช้วิธีจัดให้มีการประชุมประชาชนในแต่ละหมู่บ้านเพื่อรับฟังความเห็นในเรื่องการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้าเป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้า พร้อมทั้งชี้แจงข้อดีข้อเสียขององค์การบริหารส่วนตำบลเปรียบเทียบกับเทศบาลตำบลว่าเมื่อได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลแล้วจะสามารถทำภารกิจด้านใดได้เพิ่มขึ้นจากภารกิจเดิม ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้าเห็นด้วยในการจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล แต่จะมีประชาชนในหมู่ที่ 4 หมู่ที่ 6 บางส่วน และประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่ที่ 7 ซึ่งเป็นสมาชิกฝ่ายค้านออกเสียงไม่เห็นด้วย อีกทั้งการกรอกรายชื่อประชาชนในแบบสำรวจฯเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้าเป็นผู้จัดทำภายหลังการประชุมดังกล่าว

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯมีความเห็นว่า การสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องทำความเข้าใจให้ประชาชนในพื้นที่ของตนทราบถึงข้อจำกัดในการดำเนินการในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบัน และในอนาคตว่ามีแผนงานว่าจะทำภารกิจด้านใดเพิ่มขึ้นเพื่อบริหารให้แก่ประชาชนในพื้นที่ เมื่อได้รับการจัดตั้งเทศบาลแล้ว ซึ่งปัจจุบันไม่ใช่อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล อีกทั้งผลการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบล ควรเป็นฉันทานุมัติ (Consensus) ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น คือเป็นความเห็นร่วมกันของประชาชนที่จะให้ดำเนินการ ซึ่งจะเกิดความชอบธรรมและจะได้รับความร่วมมือมากกว่าการใช้เสียงส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดหรือตัดสินในเรื่องนี้ สำหรับการที่ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลได้ชี้แจงว่าการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในหมู่ที่ 4 หมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 7 มิได้มีการลงชื่อในแบบสำรวจในวันประชุมแต่ใช้วิธีให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้กรอกแบบสำรวจในภายหลังจึงทำให้ลายมือที่กรอกเป็นลายมือเดียวกัน คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ เห็นว่ากระบวนการในการดำเนินการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในบางหมู่บ้านยังมีข้อบกพร่องอยู่มาก องค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้าควรที่จะดำเนินการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในหมู่ที่ 4 หมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 7 ใหม่อีกครั้ง โดยชี้แจงทำความเข้าใจถึงเหตุผลความจำเป็นในการจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้าให้ประชาชนทราบถึงผลดีผลเสียดังกล่าว เพื่อให้ประชาชนในหมู่บ้านดังกล่าวเข้าใจ ยอมรับและนำไปสู่ความเห็นร่วมกันของประชาชนทุกพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้าในการจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้าทั้งนี้ต้องให้ประชาชนผู้มาประชุมลงลายมือชื่อแสดงความเห็นในวันประชุมดังกล่าวให้ครบถ้วนด้วย แล้วเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ พิจารณาอีกครั้ง

สำหรับการเสนอจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในครั้งต่อไปนั้น คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯมีความเห็นว่าเพื่อให้ประชาชนในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว และประชาชนทั่วไปเข้าใจถึงเหตุผลความจำเป็นในการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลหรือในการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตำบลเป็นเทศบาลเมือง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ดำเนินการดังนี้

1.
จัดทำตารางเปรียบเทียบระหว่างอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล กับหน้าที่ของเทศบาลตำบลว่ามีส่วนที่แตกต่างกันอย่างไรบ้าง

2.
องค์การบริหารส่วนตำบลดังกล่าวมีความประสงค์จะทำภารกิจหน้าที่อะไรบ้างที่เป็นหน้าที่ของเทศบาลตำบล เช่น เรื่องการจัดการตลาดซึ่งเป็นหน้าที่ของเทศบาลตำบลแต่ไม่ใช่หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งถ้าหากองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีความประสงค์ที่จะทำภารกิจในส่วนที่เป็นอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแล้ว ยังคงพอใจที่จะทำภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลอยู่เช่นเดิม ก็ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นขึ้นเป็นเทศบาลตำบลแต่อย่างใด

3.
ในส่วนของเงินงบประมาณที่มีอยู่ มีเพียงพอที่จะทำกิจกรรมตามภารกิจที่วางแผนไว้หรือไม่ ถ้าตั้งงบประมาณแล้วไม่สามารถทำได้ ยังคงทำได้เฉพาะภารกิจเดิมซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ก็จะเกิดปัญหาทำให้ไม่สามารถดำเนินการในภารกิจที่จำเป็นต้องทำของเทศบาลตำบลได้

4.
บุคลากรมีความพร้อมที่จะทำภารกิจที่เพิ่มขึ้นหรือไม่

5.
โครงสร้างที่จะจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลจะจัดอย่างไร เช่น กรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นไม่มีโรงเรียนในสังกัดเลย เมื่อจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลแล้วจะจัดให้มีกองการศึกษาหรือไม่

6.
ประชาชนได้ประโยชน์อะไรในการจัดตั้งองค์การบริการส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบล

หากองค์การบริหารส่วนตำบลที่ขอจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลสามารถตอบคำถามข้างต้นดังกล่าวได้ ก็จะสามารถชี้แจงให้บุคคลภายนอกเข้าใจ รวมถึงผู้ที่คัดค้านไม่เห็นด้วยในการจัดตั้งเทศบาลตำบลได้ อนึ่งการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลควรพิจารณาถึงความพร้อมในการให้บริการประชาชนขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้นว่ามีความพร้อมในการดำเนินภารกิจที่จำเป็นจะต้องทำของเทศบาลตำบลทั้งด้านงบประมาณ และบุคลากรหรือไม่ หากให้องค์การบริหารส่วนตำบลทุกแห่งจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลตำบลโดยไม่พิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นมีความพร้อมในการทำภารกิจที่จำเป็นต้องทำในฐานะเทศบาลตำบลแล้วก็อาจจะเกิดปัญหาเช่นในต่างประเทศ ที่มีเทศบาลขนาดเล็กจำนวนมาก ซึ่งมีงบประมาณน้อย แต่ต้องรับผิดชอบพื้นที่ขนาดใหญ่จึงทำให้ไม่สามารถให้บริการประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพหรือไม่สามารถจ้างบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่มีอัตราค่าจ้างสูงมาบริหารจัดการได้

มติที่ประชุม ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯเพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป แล้วเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลกุดนกเปล้า อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เป็นเทศบาลตำบลกุดนกเปล้า ให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ พิจารณาอีกครั้ง

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯให้นำระเบียบวาระจรขึ้นมาพิจารณาในลำดับต่อไป
ระเบียบวาระจร
1. ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยุบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลวังจิกกับเทศบาลตำบลโพธิ์ประทับช้าง

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ชี้แจงว่า จังหวัดพิจิตรรายงานว่า ได้แจ้งให้อำเภอและกิ่งอำเภอสำรวจจำนวนประชากรที่อยู่ในเขตองค์การบริการส่วนตำบลในพื้นที่รับผิดชอบว่ามีองค์การบริหารส่วนตำบลใดที่มีประชากรไม่ถึงสองพันคน เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 41 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และรายงานให้จังหวัดทราบ ซึ่งจังหวัดได้รับรายงานแล้วปรากฏว่ามีองค์การบริหารส่วนตำบลวังจิก อำเภอโพธิ์ประทับช้างมีจำนวนประชากร 1,776 คน และองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขน อำเภอบางมูลนาก มีจำนวนประชากร 1,682 คน

ต่อมาเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2550 จังหวัดพิจิตร ได้แจ้งให้อำเภอโพธิ์ประทับช้างและอำเภอบางมูลนาก ดำเนินการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลวังจิกและองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขน ว่าจะไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุดังกล่าว (ครบ 90 วัน ในวันที่ 22 เมษายน 2550) ปรากฏว่า

อำเภอโพธิ์ประทับช้าง มีประกาศอำเภอโพธิ์ประทับช้าง เรื่อง ให้มีการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชน ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2550 กำหนดวันออกเสียงสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลวังจิก ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2550

อำเภอบางมูลนาก มีประกาศอำเภอบางมูลนาก เรื่อง ให้มีการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชน ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2550 กำหนดวันออกเสียงสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขน ในวันที่ 10 มีนาคม 2550

3.
บทบัญญัติมาตรา 63 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กำหนดว่า

“ในกรณีที่กฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา 13 กำหนดให้โรงแรมต้องมีสถานที่จอดรถเพียงพอสอดคล้องกับจำนวนห้องพัก หรือกำหนดมิให้โรงแรมตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่ใดก็ตาม ในกรณีนี้มิให้นำหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้บังคับกับโรงแรมตามวรรคหนึ่ง”


ดังนั้นกฎกระทรวงกำหนดประเภทโรงแรม และหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ..... จึงควรมีสาระสำคัญให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 13 ให้ครบถ้วน โดยกำหนดทั้งประเภทโรงแรม หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ สถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรม โดยเงื่อนไขดังกล่าวให้รวมถึงการห้ามประกอบกิจการอื่นใดในโรงแรมด้วยทั้งนี้ให้คำนึงถึงลักษณะท้องที่ที่โรงแรมตั้งอยู่หรือความจำเป็นในการควบคุมดูแลโรงแรมในแต่ละประเภทหรือความเหมาะสมกับลักษณะของโรงแรมแต่ละประเภท ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา 63 วรรคสอง กำหนดให้โรงแรมต้องมีสถานที่จอดรถเพียงพอสอดคล้องกับจำนวนห้องพัก หรือกำหนดมิให้โรงแรมตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่ที่กำหนดด้วย การแบ่งประเภทของโรงแรมควรต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการควบคุมเพื่อให้สามารถบอกได้ว่าแบ่งประเภทเพื่ออะไร เช่นกรณีมีสถานบริการ โรงแรมนั้นจะต้องตั้งอยู่ห่างจากสถานที่ใดบ้าง ส่วนการกำหนดขนาดพื้นที่ห้องพักในโรงแรมควรให้เป็นไปตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเช่นกฎหมายควบคุมอาคาร

4.
บทบัญญัติมาตรา 13 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความปลอดภัยของโรงแรม ดังนั้นในข้อ 10 ของร่างกฎกระทรวงฯ จึงควรกำหนดให้โรงแรมทุกแห่งต้องมีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้

5.
ความในข้อ 15 (5) ของร่างกฎกระทรวงฯ ที่กำหนดว่าโรงแรมที่มีห้องพักไม่เกิน 30 ห้อง ห้ามมิให้มีสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ นั้น จะทำให้ผู้ประกอบการใช้วิธีหลีกเลี่ยงกฎกระทรวงฯ โดยการสร้างโรงแรมให้มีห้องพัก 31 ห้อง เพื่อให้มีสถานบริการบางประเภท เช่น อาบอบนวด ซึ่งปัจจุบันไม่สามารถขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการได้ หากสถานบริการนั้นตั้งอยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ

มติที่ประชุม ให้กรมการปกครองรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ เพื่อดำเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างกฎกระทรวงฯ ดังกล่าว แล้วเสนอร่างกฎกระทรวงฯ ให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯพิจารณาอีกครั้ง
ระเบียบวาระที่ 4
เรื่องอื่นๆ (ถ้ามี)


-  ไม่มี
เลิกประชุมเวลา
11.50น.
ว่าที่ร้อยตรี
ชัยวัฒน์  เตชย์เมธีวงศ์
พิพัฒน์  เนี้ยวคงศักดิ์

(ชัยวัฒน์  เตชย์เมธีวงศ์)
(นายพิพัฒน์  เนี้ยวคงศักดิ์)

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการฯ
กรรมการและเลขานุการฯ

ผู้จดรายงานการประชุม
ผู้ตรวจรายงานการประชุม
ภาคผนวก
1.
ตัวอย่างแบบสำรวจข้อมูลการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะ/การเปลี่ยนชื่อ/การเปลี่ยนแปลงเขต/การรวมและยุบรวม/การรับรวม และแยกพื้นที่บางส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2.
ตัวอย่างแบบรายงานการประชุมสภาท้องถิ่น
3.
สำเนารายงานการประชุม ชุมชน/หมู่บ้าน.........ตำบล..............อำเภอ.............จังหวัด...............
4.
ตัวอย่างคำบรรยายแนวเขต
5.
ตัวอย่างแผนที่แนบท้าย
แบบสำรวจข้อมูลการจัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะ
องค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล...................อำเภอ..................จังหวัด...................
ขอจัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะเป็น..................
-------------
ข้อมูลทั่วไป
(ใช้ฐานข้อมูลปีปัจจุบัน)

1.
กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่......... เดือน................ พ.ศ. ...........


กรณีเทศบาล จัดตั้งตาม พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 หรือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล..............เมื่อวันที่............เดือน..................พ.ศ. .........


หากมีการเปลี่ยนแปลงแนวเขตให้ระบุข้อมูลเพิ่มเติมด้วย

2.
มีพื้นที่.........................ตร.กม.

3.
กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล


มีจำนวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล................หมู่บ้าน แยกเป็น


หมู่บ้านที่มีพื้นที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมู่บ้าน จำนวน.............หมู่บ้าน ได้แก่


1.
หมู่ที่.........
ตำบล........................................


2.
หมู่ที่.........
ตำบล........................................


3.
หมู่ที่.........
ตำบล........................................


4.
หมู่ที่.........
ตำบล........................................


หมู่บ้านที่มีพื้นที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางส่วน จำนวน................หมู่บ้าน ได้แก่


1.
หมู่ที่.........
ตำบล........................................


2.
หมู่ที่.........
ตำบล........................................


3.
หมู่ที่.........
ตำบล........................................


4.
หมู่ที่.........
ตำบล........................................


กรณีเทศบาล มีพื้นที่ครอบคลุม...........ตำบล.....................หมู่บ้าน แยกเป็น


ตำบล...............................(มี..........หมู่บ้าน)


ตำบล...............................(มี..........หมู่บ้าน)


ตำบล...............................(มี..........หมู่บ้าน)

4.
ประชากร จำนวน..................คน (ณ วันที่.........เดือน.................พ.ศ. ............)

5.
เฉลี่ยความหนาแน่นของประชากร..........................คน/ตร.กม.

6.
อาคารบ้านเรือน....................หลังคาเรือน

7.
จำนวนครอบครัว...................ครอบครัว (ณ วันที่........เดือน..............พ.ศ. ........)

8.
งบดำเนินการ.......................................บาท (ร้อยละ..........................)

9.
งบลงทุน..............................................บาท (ร้อยละ..........................)

10.
ค่าใช้จ่าย (ค่าตอบแทน/ค่าป่วยการ) ปีละ...........................บาท แยกเป็น


(
ผู้บริหาร (นายกเทศมนตรี/นายก อบต.)



ปีละ..................................บาท


(
ผู้ช่วยผู้บริหาร (เทศมนตรี/รองนายกเทศมนตรี/รองนายก อบต.)



จำนวน...............................คน ปีละ...................................บาท


(
สมาชิกสภาท้องถิ่น จำนวน......................คน (ชาย............................คน)



(หญิง................................คน) ปีละ..................................บาท


(
เลขานุการผู้บริหาร...............คน ปีละ..................................บาท


(
ที่ปรึกษา.............................คน ปีละ...................................บาท

11.
ค่าใช้จ่าย (เงินเดือน/ค่าจ้าง) ปีละ.....................................บาท แยกเป็น


(
พนักงาน.............................คน (ชาย...............คน/หญิง.................คน)



ปีละ..................................บาท


(
ลูกจ้างประจำ.......................คน (ชาย...............คน/หญิง.................คน)



ปีละ..................................บาท


(
ลูกจ้างชั่วคราว.....................คน (ชาย...............คน/หญิง.................คน)



ปีละ..................................บาท

12.
ค่าสาธารณูปโภค (เฉลี่ย) ปีละ...............................บาท

13.
รายจ่ายประจำ (10+11+13) ปีละ............................................บาท
สถานการณ์เงินการคลัง (ใช้ข้อมูลปีที่ขอจัดตั้งเป็นฐาน ย้อนหลัง 3 ปี)

1.
รายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุน


1.1
ปีงบประมาณ.............. จำนวน ................................................บาท


1.2
ปีงบประมาณ.............. จำนวน ................................................บาท


1.3
ปีงบประมาณ.............. จำนวน ................................................บาท

2.
มีรายได้ทั้งหมดโดยรวมเงินอุดหนุน


2.1
ปีงบประมาณ.............. จำนวน ................................................บาท


2.2
ปีงบประมาณ.............. จำนวน ................................................บาท


2.3
ปีงบประมาณ.............. จำนวน ................................................บาท

3.
รายจ่ายจริงย้อนหลัง 3 ปี


3.1
ปีงบประมาณ.............. จำนวน ................................................บาท


3.2
ปีงบประมาณ.............. จำนวน ................................................บาท


3.3
ปีงบประมาณ.............. จำนวน ................................................บาท

4.
เงินสะสม จำนวน............................................บาท

5.
หนี้สินที่มีอยู่กับหน่วยงานอื่นๆ จำนวน..............................................บาท
ความเจริญทางเศรษฐกิจ

1.
ธนาคารในเขต...............................จำนวน....................แห่ง แยกเป็น


1.1
ธนาคารพาณิชย์ จำนวน......................แห่ง


1.2
ธนาคารอื่นๆ นอกจากธนาคารพาณิชย์ (ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์) จำนวน.....................แห่ง

2.
โรงแรม จำนวน.........................แห่ง

3.
โรงภาพยนตร์ จำนวน.........................แห่ง

4.
ห้างสรรพสินค้า จำนวน.........................แห่ง

5.
ร้านค้า จำนวน.........................แห่ง

6.
สถานีจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิง จำนวน.........................แห่ง

7.
โรงงานอุตสาหกรรม จำนวน.........................แห่ง แยกเป็น


7.1
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (เงินลงทุน 100 ล้านบาทขึ้นไป) 
จำนวน........................แห่ง


7.2
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง (เงินลงทุน 10-100 ล้านบาทขึ้นไป) 
จำนวน........................แห่ง


7.3
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (เงินลงทุนไม่เกิน 10 ล้านบาทขึ้นไป) 
จำนวน........................แห่ง
ความเจริญทางสังคม

1.
โรงเรียนในพื้นที่จำนวน..........................แห่ง แยกเป็น


1.1
โรงเรียน (ราชการ) จำนวน.........................แห่ง


1.2
โรงเรียน (เอกชน) จำนวน.........................แห่ง

2.
วัด โบสถ์ มัสยิด จำนวน.........................แห่ง

3.
ศูนย์บริการสาธารณสุข/สถานีอนามัย จำนวน...........................แห่ง

4.
โรงพยาบาล จำนวน...............................แห่ง แยกเป็น


4.1
โรงพยาบาล (ราชการ) จำนวน...........................แห่ง


4.2
โรงพยาบาล (เอกชน) จำนวน...........................แห่ง

5.
สถานที่ราชการ (อื่นๆ) จำนวน........................แห่ง ได้แก่


.............................................................................


.............................................................................


.............................................................................


.............................................................................

6.
สวนสาธารณะ/สนามกีฬา จำนวน.........................แห่ง
ความประสงค์จะจัดตั้ง/ยกฐานะ

กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล ประสงค์จะจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล และใช้ชื่อว่าเทศบาลตำบล......................................

กรณีเทศบาลตำบล/เมือง ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมือง/นคร และใช้ชื่อว่า เทศบาล เมือง/นคร.....................................

(หากชื่อที่จะจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะ ไม่ตรงกับชื่อเดิม ให้แนบข้อมูลการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นที่มาด้วย

โดยผ่านความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบล/สภาเทศบาล ในการประชุมสมัย ...................สมัยที่...........ประจำปี...........ครั้งที่...........เมื่อวันที่...........เดือน...............พ.ศ. ......... เป็นที่เรียบร้อยแล้ว

(ลงชื่อ).............................................. ผู้สำรวจข้อมูล


(...........................................)

ตำแหน่ง นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนตำบล


วันที่........เดือน................พ.ศ. ........
ความเห็นของอำเภอ
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................

(ลงชื่อ).............................................. 


(...........................................)

ตำแหน่ง นายอำเภอ.............................
ความเห็นของจังหวัด
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................

(ลงชื่อ).............................................. 


(...........................................)

ตำแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัด..........................

รายงานการประชุมสภา.....................................สมัย................สมัยที่..............
ครั้งที่......................
วัน............เดือน........................พ.ศ. ...........
ณ .........................................

ระเบียบวาระที่ 1
เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ
ประธาน
แจ้ง.................................
มติที่ประชุม
ทราบ
ระเบียบวาระที่ 2
เรื่อง รับรองรายงานการประชุม.......................
ประธาน
แจ้ง
มติที่ประชุม
รับรองรายงานการประชุม
ระเบียบวาระที่ 3
เรื่อง เพื่อพิจารณา

ขอรับความเห็นชอบจัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะ.............................................

เป็น..........................................
ประธาน

ด้วยมีสมาชิกเสนอญัตติ เรื่อง ขอรับความเห็นชอบในการจัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะ............................เป็น..................................โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้

หลักการ

................................ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อ....................................ครอบคลุม พื้นที่หมู่บ้าน...............มีพื้นที่ทั้งหมด.................................มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม เป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ความต้องการด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น เพื่อรับรองความเจริญของท้องถิ่น และประโยชน์ในการปรับปรุงการบริการสาธารณให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในการกระจายอำนาจและความเป็นอิสระของท้องถิ่น จึงควรจัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะ

เหตุผล

เนื่องจากปัจจุบัน................................................มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ณ.................................จำนวน................................บาท จำนวนประชากร ..................................คน พื้นที่.........................ตร.กม. และมีสภาพความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้น เห็นว่ามีคุณสมบัติตามมาตรา........ แห่งพระราชบัญญัติ................................................................................ จึงเห็นสมควรจัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะ...................................................... เป็น ....................................................

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบ การจัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะ ......................................เป็น.............................................
(ฝ่ายบริหาร)
อภิปราย........................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................
(สมาชิกสภา)
อภิปราย........................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................
(สมาชิกสภา)
อภิปราย........................................................................................................

...................................................................................................................

...................................................................................................................


(ควรให้มีการอภิปรายอย่างทั่วถึง)
มติที่ประชุม
เห็นชอบให้ จัดตั้ง/เปลี่ยนแปลงฐานะ..............................................

เป็น.....................................ทั้งนี้ตั้งแต่วันที่..................................เป็นต้นไป

ด้วยคะแนนเสียง.....................เสียง

(ไม่เห็นชอบ............................เสียง)
ระเบียบวาระที่ 4
เรื่องอื่นๆ (ถ้ามี)

สำเนารายงานการประชุม ชุมชน/หมู่บ้าน.................
ตำบล.............อำเภอ...............จังหวัด..............
เรื่อง
การจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะ อปท.

การเปลี่ยนชื่อ อปท.

การเปลี่ยนแปลงเขต อปท.

การรวมและยุบรวม อปท.

การรับรวมและแยกพื้นที่บางส่วนของ อปท.

ราษฎร์ในชุมชน/หมู่บ้าน...........ตำบล...........อำเภอ............จังหวัด..............

ได้มาประชุมร่วมกันเมื่อวันที่........สถานที่..........เพื่อพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับ เรื่อง............ และได้เสนอความคิดเห็นดังต่อไปนี้
	ลำดับ
	ชื่อ-สกุล
	ที่อยู่
	ลายมือชื่อ
	ความเห็น

	
	
	
	
	เห็นด้วย
	ไม่เห็นด้วย

	
	
	
	
	
	



ขอรับรองว่าการลงลายมือชื่อข้างต้นเป็นไปด้วยความสมัครใจ สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของผู้ลงลายมือชื่อทุกประการ

(
ลงชื่อ......................................
(
ลงชื่อ........................................


(                            )

(                            )

ตำแหน่ง
ตำแหน่ง
หมายเหตุ
ลายมือชื่อ ( สำหรับเจ้าหน้าที่ของ อปท. ซึ่งเข้าไปประชุมชี้แจงในพื้นที่

ลายมือชื่อ ( สำหรับผู้แทนชุมชนในพื้นที่นั้น
[image: image1.emf]
ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เป็นเทศบาลตำบลคลองจิก
.........................................

โดยที่กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า มีองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีสภาพเหมาะสมสมควรให้จัดตั้งเป็นเทศบาลตำบล

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นเทศบาลตำบลคลองจิก

องค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลตำบลตามประกาศนี้มีแนวเขตตามคำบรรยายเขตและแผนที่ที่แนบท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ และพ้นสภาพแห่งการเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลสิ้นสุดลงและนายกองค์การบริหารส่วนตำบลพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศนี้จัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลตำบลเป็นต้นไปบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตำบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลโอนไปเป็นของเทศบาลตำบลที่จัดตั้งขึ้น และบรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วคงใช้บังคับได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่

ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป



ประกาศ ณ วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2550



อารีย์  วงศ์อารยะ



(นายอารีย์  วงศ์อารยะ)



รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
คำบรรยายแนวเขต
เทศบาลตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เป็นเทศบาลตำบลคลองจิก
ลงวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2550
………………………………………………


ให้กำหนดเขตเทศบาลตำบลคลองจิก ไว้ดังนี้

หลักเขตที่ 1
ตั้งอยู่บริเวณกึ่งกลางคลองบางหงษ์ ตรงจุดที่ห่างจากทางรถไฟสายเหนือฟากตะวันออก (กรุงเทพ – อยุธยา) ระยะประมาณ 100 เมตร ตรงกิโลเมตรที่ 57+750 บริเวณพิกัด PR 714738

ด้านเหนือ

จากเขตที่ 1
เป็นเส้นเลียบกึ่งกลางคลองบางหงษ์ ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลบ้านเลนกับตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 2 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณจุดบรรจบระหว่างคลองบางหงษ์ กับคลองจิก บริเวณพิกัด PR 739728 รวมระยะประมาณ 3,500 เมตร

จากเขตที่ 2
เป็นเส้นเลียบกึ่งกลางคลองจิก เป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลบ้านเลนกับตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน ไปทางทิศตะวันออก ถึงหลักเขตที่ 3 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณจุดบรรจบระหว่างคลองจิก กับคลองคู้วังพาส บริเวณพิกัด PR 745728 รวมระยะประมาณ 700 เมตร

จากเขตที่ 3
เป็นเส้นเลียบกึ่งกลางคลองคู้วังพาส ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลบ้านเลนกับตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณถนนเข้าทางวัดสุคันธาราม ห่างจากปากทางเป็นระยะ 1,530 เมตร เป็นจุดบรรจบระหว่างตำบลบ้านเลน กับตำบลคลองจิก และตำบลบ้านหว้า อำเภอบางปะอิน ตรงบริเวณพิกัด PR 759742 รวมระยะประมาณ 2,500 เมตร

จากเขตที่ 4
เป็นเส้นเลียบตามแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลบ้านหว้ากับตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 5 ซึ่งตั้งอยู่บริเวณกึ่งกลางคลองบ้านพาสน์ บริเวณพิกัด PR 767745 รวมระยะประมาณ 800 เมตร

จากเขตที่ 5
เป็นเส้นเลียบกึ่งกลางคลองบ้านพาสน์ ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลบ้านหว้ากับตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 6 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณจุดบรรจบคลองบ้านพาสน์ กับคลองเสาวังคา (คลองชลประทานส่งน้ำ 5 ขวา) บริเวณพิกัด PR 771737 รวมระยะประมาณ 1,200 เมตร

ด้านตะวันออก

จากหลักเขตที่ 6
เป็นเส้นเลียบกึ่งกลางคลองเสาวังคา (คลองชลประทานส่งน้ำ 5 ขวา) ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลบ่อตาโล่ อำเภอวังน้อย กับตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 7 ซึ่งตั้งอยู่บริเวณจุดบรรจบกับคลองเสาวังคา (คลองชลประทานส่งน้ำ 5 ขวา) บริเวณพิกัด PR 768734 รวมระยะประมาณ 1,100 เมตร

จากหลักเขตที่ 7
เป็นเส้นเลียบกึ่งกลางคลองจิก ซึ่งเป็นเส้นเลียบแบ่งเขตระหว่างตำบลบ่อตาโล่ อำเภอวังน้อย กับตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน กับตำบลลำไทร อำเภอวังน้อย ไปทางทิศใต้ หลักเขตที่ 8 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณจุดบรรจบของเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน กับอำเภอบ่อตาโล่ อำเภอวังน้อย และตำบลลำไทร อำเภอวังน้อย บริเวณพิกัด PR 781726 รวมระยะประมาณ 1,600 เมตร

จากหลักเขตที่ 8
เป็นเส้นเลียบกึ่งกลางลำจรเข้สามสิบวังทองแดง ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน กับตำบลลำไทร อำเภอวังน้อย ไปทางทิศใต้ ถึงหลักเขตที่ 9 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณจุดบรรจบลำจรเข้สามสิบวังทองแดงกับคลองลำมะสัง (วังทองแดง) บริเวณพิกัด PR 777714 รวมระยะประมาณ 1,400 เมตร

จากหลักเขตที่ 9
เป็นเส้นเลียบกึ่งกลางคลองลำมะสัง (วังทองแดง) ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน กับตำบลลำไทร อำเภอวังน้อย ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ถึงหลักเขตที่ 10 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณจุดบรรจบคลองลำมะสัง (วังทองแดง) กับคลองหนึ่ง บริเวณพิกัด PR 748691 รวมระยะประมาณ 4,900 เมตร

ด้านใต้

จากหลักเขตที่ 10
เป็นเส้นตรงตัดผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 32 (สายเอเชีย) ตรงกิโลเมตรที่ 54+200 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลคลองจิกกับตำบลเชียงรากน้อย อำเภอบางปะอิน ถึงหลักเขตที่ 11 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณถนนอุดมสรยุทธ์ตรงกิโลเมตรที่ 1+170 บริเวณพิกัด PR 737689 รวมระยะประมาณ 1,400 เมตร

จากหลักเขตที่ 11
เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 12 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณกึ่งกลางคลองพุทรา ตรงบริเวณจุดบรรจบของเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลบางกระสั้นกับตำบลเชียงรากน้อย และตำบลคลองจิก อำเภอบางประอิน บริเวณพิกัด PR 729692 รวมระยะประมาณ 700 เมตร

จากหลักเขตที่ 12
เป็นเส้นเลียบกึ่งกลางคลองพุทรา ซึ่งเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างตำบลคลองจิกกับตำบลบางกระสั้น อำเภอบางปะอิน ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ 350 เมตร แล้วไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ตัดผ่านถนนอุดมสรยุทธ์ตรงกิโลเมตรที่ 2+250 เข้าเขตนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 23 (ซอยทรงบาดาล) มาเข้าถนนบางปะอิน (ราชพฤกษ์) ถึงจุดตัดถนนบางปะอิน (ราชพฤกษ์) แล้วไปทางทิศตะวันตก เข้าถนนบางปะอิน 15 (ซอยตะแบก) ถึงหลักเขตที่ 13 ซึ่งตั้งอยู่ตรงบริเวณจุดที่ห่างจากริมทางรถไฟสายเหนือ (กรุงเทพฯ – อยุธยา) ระยะ 100 เมตร บริเวณพิกัด PR 709702 รวมระยะประมาณ 5,200 เมตร

ด้านตะวันตก

จากหลักเขตที่ 13
เป็นเส้นเลียบริมทางรถไฟสายเหนือ (กรุงเทพฯ – อยุธยา) ฟากตะวันออก ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ จนบรรจบกับหลักเขตที่ 1 รวมระยะประมาณ 3,600 เมตร

ดังปรากฏตามแผนที่ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้

ตามเส้นแบ่งแนวเขตที่กล่าวไว้ ให้มีหลักเขตย่อยปักไว้เพื่อแสดงแนวเขตตามสมควร
..............................................................
แผนที่ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลคลองจิก อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
เป็นเทศบาลตำบลคลองจิก
ลงวันที่ 4 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2550
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ตัวอย่างการบันทึกรายงานการประชุมสภาท้องถิ่น








