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ความเสีย่งการทุจรติ หมายถงึ ความเสียงของการด าเนินงานทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติ การขดักนัระหวา่ง ผลประโยชน์สว่น
ตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม หรือการรบัสบิสนิบน 

วตัถุประสงค์การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
มาตรการป้องกนัการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได 

ดงันั้น  การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบตัิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที ่เหมาะสมจะช่วยลดความเสียงดา้นการทุจริต ตลอดจนการสรา้งจิตส านึกและคา่นิยมในการตอ่ต้าน
การทจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกนัการเกิดการทุจริตในองค์กร ท ัง้น้ี การน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึงว่า การ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทจริต หรือในกรณีที่ พบกบัการที่ไมค่าดคดิโอกาสที่จะประสบกบัปญัหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเสียหาย ที่น้อยกว่าองค์กรทีไ่ม่มีการน าเครือ่งมือประเมินความ
เสียงมาใช้ เพราะไดม้ีการเตรียมการป้องกนัลว่งหน้าไว้โดยให ้เป็นสว่นหน่ึงของการปฏบิตังิานประจ า ซึง่ในใหก้ารเพิ่ม
ภาระงานแตอ่ยา่งใด 

วตัถุประสงค์หลกัของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครฐั มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจดัการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ 
ป้องกนัการทุจรติเชงิรุกทีม่ีประสทิธภิาพตอ่ไป 

การบรหิารจดัการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหารจดัการความเสียงเป็นการท างานใน
ลกัษณะทีทุ่กภาระงานตอ้งประเมนิความเสีย่งกอ่นปฏบิตังิานทุก   ครัง้ และแทรกกจิกรรมการตอบโตค้วามเสี่ยง
ไว้ก่อนเริ่มปฏบิตังิานหลกัตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวงัความ เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกนัโดยเป็น
ส่วนหน่ึงของความรบัผิดชอบปกติที่มีการรบัรู้และยอมรบัจากผู้ที่ เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลกัษณะ Pre-
Decision สว่นการตรวจสอบภายในจะเป็นในลกัษณะก ากบัตดิตามความ เสีย่ง เป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ Post-
Decision 

องค์ประกอบทีท่ าใหเ้กดิการทุจรติ 
องค์ประกอบหรือปัจจยัที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดนั 

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบตา่ง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากบั ควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดออ่น และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนบัสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลีย่ม
การทุจรติ (Fraud Triangle) 

ขอบเขตประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 

แบ่งประเภทความเสีย่งการทุจริต ออกเป็น ๓ ดา้น ดงัน้ี 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกบัการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน 

อนุมตั ิ หรืออนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘) 

 
ทรพัยากรภาครฐั 

๒. ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่าที่ 
๓.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจดัการ 



 

 

การประเมนิความเสีย่งการุจรติ 
 

 

 
การระบุความเสีย่ง (Risk Identification) 

ข ัน้ตอนที ่๑ น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากข ัน้เตรียมการในสว่นรายละเอียดข ัน้ตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ 
ปฏบิตังิานของกระบวนงานทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ซึ่งในข ัน้ตอนการปฏบิตังิานนั้น ย่อมประกอบ 
ไปดว้ยข ัน้ตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข ัน้ตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤตกิารณ์ความเสีย่งเฉพาะทีม่ีความเสี่ยงการทุจริตเทา่นั้น และในการประเมนิตอ้งค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม 
ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบตัิงานตามชัน้ตอนอาจไม่พบ 
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต ่า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข ัน้ตอนก็ 
เป็นได้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกนัหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วน าข้อมูล 
รายละเอียดดงักลา่วลงในประเภทของความเสีย่งซึง่เป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

  

 

  



 

Known Factor ความเสีย่งท ัง้ ปญัหา/พฤตกิรรมทีเ่คยรบัรูว้า่เคยเกดิมากอ่น คาดหมายไดว้า่มีโอกาส 

สูงทีจ่ะเกดิซ า้ หรือมีประวตั ิมีต านานอยูแ่ลว้ 

Unknown Factor ปัจจยัความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปญัหา/ 

พฤตกิรรม ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ (คดิลว่งหน้า ตีตนไปกอ่นไขเ้สมอ) 

 

เทคนคิในการ ระบุความเสีย่ง หรอืคา้หาความเสีย่งการทุจรติดว้ยวธิตีา่งๆ ดงันี ้

 

เกณฑร์ะดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) 

 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ ค าอธบิาย 

5 สูงมาก โอกาสเกดิการกระท าทุจรติมากกวา่ 25 คร ัง้ตอ่ปี 

4 สูง โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไมเ่กนิ 20 คร ัง้ตอ่ปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไมเ่กนิ 15 คร ัง้ตอ่ปี 

2 น้อย โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไมเ่กนิ 10 คร ัง้ตอ่ปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไมเ่กนิ 5 คร ัง้ตอ่ปี 



เกณฑร์ะดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ล าดบั ความรุนแรง ค าอธบิาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รบัความสะดวก เป็นภยั 
ด้านความม ั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอืน่ ๆ 

4 สูง เสียหายตอ่ภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไมไ่ดร้บัความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอ่ภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) แสดงถงึระดบัความส าคญัในการบรหิารความเสีย่ง โดยพจิารณา จากผล คูณ
ของระดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ 
เสีย่งแตล่ะสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว ้๕ ระดบั ดงัน้ี 

ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 
ล าดบั ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 

1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

ในการวเิคราะห์ความเสีย่งจะตอ้งมีการก าหนดแผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Profile) ทีไ่ดจ้าก การพิจารณา 
จดัระดบัความส าคญัของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบ ทีเ่กดิขึน้ 
(Impact) และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 
ซึง่จดัแบง่เป็น ๔ ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Pofile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ สว่น (๔ Quadrant) ใชเ้กณฑ์ในการ 

จดัแบง่ ดงัน้ี 
 

ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสีย่ง มาตรการก าหนด การแสดงสสีญัลกัษณ์ 

เสีย่งสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ า้  
หรือถ่ายโอนความเสีย่ง 

สีแดง 

เสีย่งสูง 
(High) 

๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสีย่ง สีสม้ 

ปานกลาง 
(Medium) 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง 
แตม่ีมาตรการควบคมุความเสีย่ง 

สีเหลือง 

ต า่ 
(Low) 

๑ - ๓ คะแนน แตม่ีมาตรการควบคมุความเสีย่ง สีเขียว 

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตกุารณ์ตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณ์ตา่งๆ 
(Likelihood x Impact) 



ตารางระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 
 

 

 

 

 

 

 

สถานะสีแดง  : ควานเสี่ยงอยู่ในรถที่ไม่สามารถยอมรบัได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทนัที 
สถานะสีสม้ : ความเสี่ยงอยู่ในระดบัที่ไม่สามารถรบัได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง สถานะสี
เหลือง : ความเสีย่งยงัอยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได ้แตต่อ้งมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม 

ทีม่อียู ่
สถานะสีเขียว : ความเสีย่งอยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได ้โดยไมต่อ้งมีการจดัท าแผนเพื่อลดความเสีย่ง 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสทีจ่ะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 



การวเิคราะหค์วามเสีย่งการทุจรติและมาตรการจดัการความเสีย่ง ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 

ประเด็นความเสีย่ง ระดบัความเสีย่ง วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง ผลการด าเนนิการตามาตรการ/ 
การด าเนนิการ เพือ่บรหิารจดัการ 

ความเสีย่ง 

หมายเหตุ 
โอกาส 
เกดิ 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

๑. บุคลากรบางคนยงั 4 3 12 - มีการจดัท าและประกาศใช้ประมวล ๑. จดัท าแนวปฏบิตั ิDos & Don'ts  

ขาดความรู ้ ความเขา้ใจ    จรยิธรรม และขอ้บงัคบัจรยิธรรมกรรมการ เพือ่ลดความสบัสนเกีย่วกบั 
ในการปฏบิตัตินทาง    ผูบ้รหิารและพนกังาน พฤตกิรรมสีเทา และเป็นแนวทางใน 
จรยิธรรม    - มีการจดัท าและประกาศใช้นโยบายการ การประพฤตตินทางจรยิธรรมที ่

    ก ากบัดูแลกจิการทีด่ีหวัขอ้จรยิธรรม ชดัเจนขึน้ 
    - มีการจดัวงแลกเปลีย่นเรียนรูเ้กีย่วกบั  

    ประเด็นความขดัแย้งทางผลประโยชน์ (COI)  

    - มีกลไก/มาตรการทีใ่ช้บงัคบัแกบุ่คลากร  

    ทีม่ีพฤตกิรรมฝ่าฝืนจรยิธรรม  

    - สอดสอ่งก ากบัและสอบทานการปฏบิตัติาม  

    โดยผูบ้งัคบับญัชา  

๒. กระบวนการ 3 5 15 - มีการจดัท าและประกาศใช้นโยบาย ๒. น าเครือ่งมือการบรหิารอยา่ง  

ประเมนิความเสีย่งการ    การก ากบัดูแลกจิการทีด่ีหวัขอ้การต่อตา้น บรูณาการ (Integrated GRC) และ 
ทุจรติโครงการจดัซ้ือจดั    คอร์รปัชนั และระบบการแจง้ขอ้รอ้งเรียน/ คูม่ือการประเมนิความเสีย่งการ 
จา้งอาจยงัตอ้งพฒันา    เบาะแสเกีย่วกบัการทุจรติและประพฤตมิ ิ ทุจรติตามแนวทางของส านกังาน 
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน    ชอบ ป.ป.ท.มาใช้เพือ่ยกระดบัความ 
และกรอบแนวทางทีด่ี    - มีการประเมนิผลการควบคุมภายในดว้ย โปร่งใสในกระบวนการประเมนิความ 
ยิง่ขึน้    ตนเอง (C0ntron Self Assessment) ดา้น เสีย่งการทุจรติโครงการจดัซ้ือจดัจา้ง 

    ความทุจรติ น ารอ่ง 1 โครงการ 



 

ประเด็นความเสีย่ง ระดบัความเสีย่ง วธิกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง ผลการด าเนนิการตามาตรการ/ 
การด าเนนิการ เพือ่บรหิารจดัการ 

ความเสีย่ง 

หมายเหตุ 
โอกาส 
เกดิ 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

๓. มีการเรียกรบั 2 5 10 ๑. ผูบ้งัคบับญัชาขาดการควบคมุก ากบั ๑. ผูบ้งัคบับญัชามีการก ากบัควบคุม  
ผลประโยชน์ตอบแทน    ตดิตามอยา่งใกล้ชดิ และตดิตามการปฏบิตังิานอยา่ง 
จากผูร้บัจา้งในการ    ๒. เจา้หน้าทีม่ีปญัหาทางการเงนิ ใกลช้ดิ 
ควบคุมงาน เชน่    ๓. มาตรฐานการด าเนินการทางวนิยั ๒. ด าเนินการตรวจสอบในทนัทีที ่
เจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบ    ของพนกังาน อบต. ปรากฏพฤตกิารณ์หรือไดร้บัขอ้มูลที่ 
ในการควบคมุงานเรียก     อาจส่อไปในทางทุจรติ 
รบัผลประโยชน์จากผู้     ๓. บงัคบัใช้มาตรการทางวนิยัอยา่ง 
รบัจา้งจนท าใหง้านที ่     เด็ดขาด 
วา่จา้งไม่ไดม้าตรฐาน      

 


