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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2569 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังไมแ้ดง อ าเภอประทาย จังหวดันครราชสมีา 

ความเสี่ยงการทุจรติ หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือ
การรับสินบน 

วัตถุประสงคก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะชวยลดความเสี่ยงดานการ
ทุจริต ตลอดจนการสรางจิตส านึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ให้แกบุคลากรของ องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ 
การน าเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งวาการด าเนินการขององค์กรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่
พบการทุจริต ที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่นอยกวาองค์กร ที่ไมมี
การน าเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว้ โดยให้เป็นสวนหนึ่งของการ ปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่การเพ่ิมภาระ
งานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการปองกันการ  ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการ 
ท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรม การตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตาม
ภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรวมกันโดยเป็น  สวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผู้ที่
เก่ียวของ (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็น
ลักษณะ Post-Decision องคป์ระกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสูการทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือ 
โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในของ องค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหา
เหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบง่ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี ้
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใช้อ านาจตามกฎหมายและการให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ประเภทความเสี่ยงการทุจรติตามค านิยาย 4 ประเด็น 
ดานที ่ 1 ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต 
ดานที ่ 2 ความเส่ียงการทุจริตดานการใช้อ านาจตามกฎหมายและการให้บริการตามภารกิจ 
ดานที ่  3 ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
ดานที ่  4  ความเส่ียงด้านการบริหารงานบุคคล 

 
นิยาม ประเภทของการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ Corruption Risk Management : CRM 

ดานที ่1 ดานการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการ ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ.2558 ในการให้บริการภาครัฐ 

ดานที ่2 ดานการใช้อ านาจตามกฎหมายและการให้  การใช้อ านาจหน้าที่ (Authority) คืออ านาจที่ได้มาจากการ ด ารงต าแหน่งใด
ต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

บริการตามภารกิจ 

ดานที ่3 ดานการจัดซ้ือจัดจาง “การจัดซือ้จัดจาง” หมายความวา การด าเนินการ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อจ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรม
อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง “พัสด”ุ หมายความวา สินค้า งาน
บริการ งานก่อสร้าง งานจางที่ปรึกษาและงานจางออกแบบ หรือ
ควบคุม งานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ ก าหนด ใน
กฎกระทรวง 
“การบริหารพัสด”ุ หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม 
การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา 
และการจ าหน่ายพัสดุ 

ดานที ่4 ด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการด าเนินงาน เก่ียวกับบุคคลในการ
ปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง สวนทองถิ่นในดานตางๆ ไมวาจะเป็น การ
แตงตั้ง โยกยาย เลื่อนต าแหนง เลื่อนข้ันเงินเดือน การลงโทษ ทางวินัย 
รวมถึงการให้พน จากต าแหนง เพ่ือที่จะ สามารถบริหารทรัพยากร
บุคคลในองค์กรปกครอง สวนทองถ่ินให้เกิดประโยชนสูงสุด และ
สามารถ 
ด าเนินงานไดสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ข้ันตอนท่ี 1 น าขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน ของ กระบวนงานท่ีจะท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ย่อมประกอบไปด้วย ข้ัน ตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 
ใหท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการด าเนินงาน เรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจ
ไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยง ต่ าแต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเร่ืองนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไมได้อยูใ่นข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
หน่วยงาน จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียด ดังกล่าวลงในประเภทของความ เสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได

วา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มี ต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะ เกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 
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เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรอืคนหาความเสี่ยงการทุจรติด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) เชงิคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา 25 คร้ังตอปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเกิน 20 คร้ังตอปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเกิน 15 คร้ังต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเกิน 10 คร้ังต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเกิน 5 คร้ังต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณะของหน่วยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เป็นภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายตอภาพลักษณะของหน่วยงาน และประชาชนไมได รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณะของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจาก
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และ ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite 
Boundary) โดยที ่

 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 สวน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังน้ี 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

     

(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 
5 

4 

 
3 

2 

 
1 

 
1 2 3 4 5 

 
 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับทีไ่มสามารถยอมรับไดตองมแีผน/มาตรการเพือ่ลดความเสีย่งทันที สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับทีไ่มสามารถ
ยอมรับไดต้องมีแผน/มาตรการเพือ่ลดความเสีย่ง 
สถานะสีเหลอืง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดบัที่ยอมรับไดแ้ตต่อ้งมีการทบทวนความเพยีงพอของมาตรการควบคุมทีม่ีอยู่สถานะสเีขยีว : ความเสี่ยงอยูในระดับทีย่อมรบัไดโดย
ไมตองมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสทีจ่ะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส/ ผลกระทบ 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย ความสะดวก
ในการพิจารณา อนุญาต ของทาง
ราชการ 
พ.ศ. 2558 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน หรือ การรับ
สินบน 
๑. ใช้ต าแหนงหนาที่ชวยเหลือ อ านวย ความ
สะดวกให้บุคคล หรือผูรับบริการ 
๒. การรับสินบนของขวัญหรือของ ก านัล ที่มีคา
ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติ 
หนาท่ี 

4/3 (ปานกลาง) ๑. จัดท าเอกสารที่ระบุรายละเอียดข ้อ ปฏิบัติต่างๆในการปฏิบัติงาน  
ท่ีจะเป็นการปองกันการไมเขาไปเกี่ยวของกับการทุจริตในเรื่องตาง ๆ 

๒. จัดท ามาตรการปองกันการรับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรทุก ระดับถือปฏิบัติ 
๓. จัดท าแนวทางการปองกันการรับสินบนและการก ากับติดตาม 

๔. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการ ปองกันการทุจริต 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส/ ผลกระทบ 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

2. ด้านการใช ้ อ านาจตาม 1. เจาหนาที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติ กับ
ประชาชนผู้มาติดตอ 
2. การใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือ ชวย
เหลือญาติและพวกพอง 

(3/2) 
ปานกลาง 

๑. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันการ เรียกรับสินบน ให้เจาหนา
ที่ทุกคนในองค์กร ถือปฏิบัติ 

๑.๑ มาตรการปองกันการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวม 
๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของก านัล ทุกชนิด เพ่ือตอบ แทนการปฏิบัติหนาท่ี 

๒. เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของตนเองให้ถูกต้อง ตามระเบียบ กฎหมาย 
๒.๑ ผู้บังคับบัญชาควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ 
๒.๒ ประชาสัมพันธ์ชองทางการรองเรียนเร่ืองการทุจริตของเจาหนาที่ 

ในองค์กรให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้างความเกรงกลัวส าหรับ การเรียกรับ สินบนของเจาหนาท่ี 

 
กฎหมาย/การให้บริการ 
ตามภารกิจ 



9 
 

 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส/ ผลกระทบ 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

3.ด้านการจัดซ้ือจัดจาง 1. จัดซื้อจัดจางไมเป็นไปตาม TOR 
2. การเอ้ือประโยชนให้แก ่
ผู้ประกอบการ 
๓.ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจาหนาที่ที่ เก่ียวของเลือก
ซื้อหรือเลือกวิธีการ เจาะจงกับรานท่ีตนเองรูจัก
หรือ พูดคุยไดงาย 
๔. เก่ียวกับการตรวจรับงาน 

(๑) เจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง เป็น
คณะกรรมการ ขาดความรูในการ ตรวจรับงาน 

(๒) ผู้ควบคุมงานไมควบคุมงานให้ เป็นไปตาม
แบบหรือมิไดก าหนด รูปแบบรายการและอาศัย
ช่องวาง กฎหมายเอ้ือประโยชน์แก่บุคคล 
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

4 /4 (สูง) ๑. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการท างานอย่างใกล้ชิดมีการสอบ ทานและก าชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒. ด าเนินการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๓. ด าเนินการจัดท านโยบายไม่รับของขวัญ 

๑. จัดส่งเจ้าหน้าท่ีเขารับการอบรม 
๒. จัดท าคูม่ือการตรวจรับงานจ้าง 
๓. ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงานและผู้บริหารมีคุณธรรมและความ โปรงใส 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับ สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส/ ผลกระทบ 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

4.ด้านการบริหารงานบุคคล ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า พนักงานจ้าง 
อาจมีการน าระบบ อุปถัมภ์ หรือการรับบุคคลที่
เป็นเครือ ญาติหรือ บุคคลที่ตนเองไดรับผลประ 
โยชน เขาท างานในหน่วยงาน 

3 /2 (สูง) ๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและก าชับให้เจ้าหนาที่ปฏิบัติตาม ระเบียบ อย่างเค่รงครัด 
๒. ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนให้มีความชัดเจน เพื่อลด การใช้ ดุลพินิจของ
คณะกรรมการสรรหา 
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